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Taksonomia UE — czym jest?

ﬂednym z elementéw Europejskiego Zielonego tadu jest Europejskie prawo klimatyczne, ktére mh
usankcjonowac cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W grudniu 2020 r. ministrowie ds. sSrodowiska
panstw cztonkowskich UE uzgodnili, ze konieczne jest zwiekszenie celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w UE z 40 procent do co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990

r. Wstepne porozumienie w tej sprawie zostato zawarte pomiedzy przedstawicielami Rady oraz
Parlamentu Europejskiego, jednak niezbedne jest jeszcze jego zatwierdzenie przez wspomniane
organy. W dniu 5 maja 2021 r. porozumienie zostato zatwierdzone przez ambasadoréw panstw
cztonkowskich UE.

Obnizenie emisyjnosci sektora gazu ma nastgpi¢ m.in. poprzez zwiekszenie pomocy na prace
rozwojowe w dziedzinie gazdw o niskiej emisyjnosci, opracowanie dalekowzrocznej koncepcji
konkurencyjnego bezemisyjnego rynku gazu i rozwigzanie problemu emisji metanu.

W ostatnim czasie obserwujemy tez wzmozong aktywnosé legislacyjng na poziomie unijnym, ktora
z jednej strony obejmuje rewizje wiekszosci regulacji sektorowych istotnych z punktu widzenia
zasad funkcjonowania rynku gazu, pod katem ich spdjnosci z Europejskim Zielonym tadem. Z
drugiej strony przyjmowane s3 zupetnie nowe akty prawa wspierajgce realizacje zatozen EGD.

Do grupy nowych regulacji nalezy Rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram
utatwiajgcych zrownowazone inwestycje (, Taksonomia UE”) - obowigzuje od 12 lipca 2020 r .



Udziat gazu ziemnego w produkcji ciepta w Polsce

Zgodnie z art. 1:

Taksonomia:

1) ustanawia kryteria stuzace wustaleniu, czy i w jakim stopniu dana dziatalnos¢
gospodarcza/inwestycja kwalifikuje sie jako zrownowazona srodowiskowo.

2) ma zastosowanie do:

a) przyjetych przez panstwa cztonkowskie lub Unie srodkéw okreslajgcych wymogi dla
uczestnikow rynku finansowego lub emitentéw w odniesieniu do produktow
finansowych lub obligacji korporacyjnych udostepnianych jako zrownowazone
sSrodowiskowo;

b) uczestnikdéw rynku finansowego, ktérzy udostepniaja produkty finansowe;

c) przedsiebiorstw, ktéore podlegajg obowigzkowi publikacji oswiadczenia na temat
informacji niefinansowych lub skonsolidowanego oswiadczenia na temat informac;ji
niefinansowych na mocy przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE 68 ws. sprawozdan finansowych (tzw. jednostek interesu publicznego,
takich jak m.in. spétki publiczne, banki, zaktady ubezpieczen czy strategiczne spotki
energetyczne z udziatem Skarbu Panstwa).

Zakres podmiotowy i przedmiotowy Taksonomii zostat zatem okreslony szeroko a jej
podstawowym celem jest okreslenie obiektywnych kryteriow, ktore pozwolg inwestorom i
instytucjom finansowym zamierzajgcym wspiera¢ finansowo projekty realizujace zatozenia
Europejskiego Zielonego tadu zweryfikowaé czy konkretne inwestycje ubiegajace sie o
finansowanie s rzeczywiscie zrownowazone Srodowiskowo czy tez moie sg elementem
»pseudoekologicznego marketingu” (tzw. ,,greenwashing”).

Spetnianie lub niespetnianie kryteriow zrownowazienia srodowiskowego przez dany projekt
inwestycyjny moze zatem przetozy¢ sie bezposrednio na uzyskanie lub nieuzyskanie
finansowania dla tego projektu np. w instytucji finansowej promujgcej zielone inwestycje.



Udziat gazu ziemnego w produkcji ciepta w Polsce

Taksonomia UE stanowi, ze dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona
srodowiskowo, jezeli dziatalnos¢ ta:
a) wnosi istotny wktad w realizacje co najmniej jednego z celéw srodowiskowych:

e tagodzenie zmian klimatu;

e adaptacja do zmian klimatu;

e zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich;

® przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

e ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.
b) nie wyrzgdza powaznych szkod dla zadnego z celéw srodowiskowych;
c) jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami w zakresie ochrony praw cztowieka
wynikajacymi z wytycznych i aktow przyjetych przez OECD, ONZ, Miedzynarodowg Organizacje
Pracy;
d) spetnia techniczne kryteria kwalifikacji, do ktdrych okreslenia zostata upowazniona Komisja
Europejska na podstawie upowaznienia parlamentu Europejskiego i Rady.

Zgodnie z Taksonomig UE, Komisja Europejska uzyskata mandat do okreslenia na drodze aktu
delegowanego technicznych, aktualnych i opartych o dowody naukowe kryteriow kwalifikacji
(monitorowania) stuzacych do okreslenia, czy dziatalnos¢ gospodarcza mozna uznaé za
przyczyniajgcg sie w znacznym stopniu do osiggniecia celdw srodowiskowych.

Przed opublikowaniem projektu aktu delegowanego, przedstawiono zalecenia Grupy Ekspertow
Technicznych (TEG), ktdre miaty postuzy¢ Komisji Europejskiej jako podstawa naukowa dla jego
opracowania. Wytyczne ekspertdow wynikajgce z tego opracowania okreslity m.in. bardzo
rygorystyczny maksymalny dopuszczalny poziom emisji CO2 dla zrodet wytworczych, w tym dla
elektrowni gazowych i jednostek kogeneracji gazowej, wynoszgcy 100g CO2 na KWh, w
@ granicach ktorego zrodto mozna uznac za zréwnowazone srodowiskowo 4



Akt delegowany Komisji Europejskiej do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone
inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowata tekst aktu delegowanego w
sprawie unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju w dziedzinie klimatu, w
ktorym okreslita pierwszy zestaw kryteridw technicznych stuzgcych do wskazania tych rodzajéw
dziatalnosci, ktére wnoszg istotny wktad w realizacje pierwszych dwoéch sposréd szesciu celdw
srodowiskowych okreslonych w unijnej systematyce, jakim sg tagodzenie zmiany klimatu i
adaptacja do zmian klimatu.

tagodzenie zmiany klimatu to proces utrzymywania sredniego wzrostu temperatury na Swiecie z
poziomu sprzed epoki przemystowej do znacznie ponizej 2°C, z ambicjg utrzymania go na poziomie
1,5°C, jak okreslono w porozumieniu paryskim. Zgodnie z Taksonomia UE dziatanie bedzie
uwazane za istotnie przyczyniajgce sie do osiggniecia tego celu poprzez unikanie emisji gazéw
cieplarnianych (GHG), redukcje emisji gazéw cieplarnianych lub usuwanie gazéw cieplarnianych z

atmosfery. Szczegoéty, jak to sie dzieje w przypadku konkretnych dziatan, nalezy okresli¢c w
kryteriach kwalifikacji.

Adaptacja do zmian klimatu to proces dostosowywania sie do rzeczywistych i oczekiwanych zmian
klimatu i ich skutkdow. W istocie to jest to, co nalezy zrobié, aby przygotowac sie na zmiany juz
zachodzace i przewidywane w przysztosci, z powodu gazéw cieplarnianych juz znajdujgcych sie w
atmosferze. Dziatanie bedzie kwalifikowac sie jako istotnie przyczyniajgce sie do osiggniecia tego
celu, jezeli obejmuje rozwigzania adaptacyjne, ktére znacznie zmniejszajg ryzyko niekorzystnego
wptywu zmiany klimatu na te dziatalnosc lub, z zastrzezeniem pewnych dodatkowych kryteridow, na
ludzi, przyrode lub majgtek. W obu przypadkach musi sie to odbywac bez zwiekszania ryzyka
negatywnego wptywu na ludzi, przyrode lub szerzej majatek.



Akt delegowany Komisji Europejskiej do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088

Techniczne kryteria monitorowania oceny znacznego wktadu w tagodzenie zmiany klimatu
obejmujg ponad 85 dziatan w sektorach lesnictwa, produkcji, energetyki, transportu, gospodarki
odpadami i wody oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze dziatalnosc¢
profesjonalng, naukowg i techniczng oraz dziatalnos¢ zwigzang z ochrong i rekultywacjg
srodowiska.

W akcie delegowanym brakuje zapisow dotyczgcych energii jgdrowej oraz gazu ziemnego.

Komisja Europejska wyjasnita, ze fakt, iz dziatalnos¢ nie kwalifikuje sie jako zrownowazona
zgodnie z Taksonomia UE, nie czyni jej automatycznie niezrownowazong.

Techniczne kryteria monitorowania oceny znacznego wktadu w tagodzenie zmiany klimatu nie
obejmuja jeszcze wszystkich dziatan, ktore moga w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do
osiggniecia celow srodowiskowych.

W porownaniu do rozwigzan wynikajacych z Raportu TEG, Komisja Europejska zaproponowata
w tresci aktu delegowanego swego rodzaju kompromisowe podejscie dotyczgce gazu ziemnego,
poprzez wyrazne uznanie jego roli jako waznej technologii w ograniczaniu emisji gazow
cieplarnianych oraz poprzez zapowiedz specjalnego prawodawstwa gwarantujacego, ie
dziatalnosci dotyczgce gazu ziemnego przyczyniajace sie do redukcji emisji nie zostang
pozbawione odpowiedniego finansowania.



Przysztosc¢ dziatalnosci zwigzanych z gazem ziemnym

W szczegolnosci Komisja Europejska podkreslita w motywie 28 preambuty aktu delegowanego,
ze aktywnosci w zakresie gazu ziemnego mogg zosta¢ potraktowane jako przejsciowe w
rozumieniu art. 10 ust. 2 Taksonomii UE a tym samym zakwalifikowane jako wnoszgce istotny
wktad w tagodzenie zmian klimatu oraz objete odrebnym aktem delegowanym o ile nie istnieje
technologicznie i ekonomicznie wykonalna alternatywa niskoemisyjna, oraz pod warunkiem, ze
w oparciu o jednoznaczne dowody naukowe mozna stwierdzi¢, ze dziatalnosci te sg zgodne ze
sciezkg ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej, odzwierciedlajg najlepsze w swojej klasie wyniki, nie utrudniajg rozwoju i
wdrazania niskoemisyjnych alternatyw oraz nie prowadzg do zablokowania procesu
odchodzenia od zasobow wysokoemisyjnych.

Komisja Europejska zapowiedziata tez w tresci komunikatu towarzyszacego opublikowaniu
tekstu aktu delegowanego (COM(2021) 188 final), ze rozwaiy zaproponowanie przepisow
wspierajacych finansowanie niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, gtdwnie w sektorze
energetycznym, w tym gazu, ktére przyczyniajg sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych w
sposdb wspierajgcy przejscie do neutralnosci klimatycznej, m.in. poprzez okreslenie ram
czasowych i etapow posrednich dla tych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, w tym dla
istniejgcych inwestycji, ktore przyczyniajg sie do procesu transformacji w sposéb zgodny z
Europejskim Zielonym tadem.

-

akie podejscie ma pozwoli¢ na kontynuacje konkluzji Rady Europejskiej z 11-12 grudnia 2020 r., w\
ktorych uznano role technologii przejsciowych, takich jak gaz ziemny. Inwestycje w projekty
dotyczace gazu ziemnego moga kwalifikowa¢ sie do dofinansowania z instrumentéw UE na
postawie indywidualnej oceny, o ile takie inwestycje wspierajg cele polityki UE w sposdb zgodny z

@\Zielonym tadem. j
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